Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto obligado: Camara de Diputados
Instituto Nacional de Transparencia, Expediente: DIT 0384/2018

Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos Personales

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Camara de Diputados, se procede a
dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha nueve de octubre dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, a
traves de correo electronico, el escrito de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, presentado en contra de la Camara de Diputados,
en el cual se sefala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia

“Fraccion IV art 70 LGTAIP los archivos no se encuentran en formatos reutilizables, no es

posible copiar y pegar el texto” (Sic)

Cabe senalar que la denuncia se recibié en este Instituto el ocho de octubre del afo
en curso fuera del horario de recepcion establecido en el numeral Décimo los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia), por lo que se tuvo por presentada al dia habil siguiente de su
interposicion.

Il. Con fecha nueve de octubre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigno el numero de expediente DIT 0384/2018 a la denuncia y, por
razon de competencia, la turnd a la Direccién General de Enlace con los Poderes
Legislativo y Judicial (Direccién General de Enlace), para los efectos del numeral
Décimo Primero de los Lineamientos de denuncia.

lll. Con fecha nueve de octubre de dos mil dieciocho, mediante correo electrénico,
la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el escrito de denuncia a
la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el tramite
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de denuncia.
Cabe precisar que dicho turno se formalizé a través del oficio INAI/SAI/1066/2018,
el dia doce de octubre del afio en curso.

IV. Con fecha once de octubre de dos mil dieciocho, la Direccién General de Enlace

admitio a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que el escrito
de merito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General) y el
numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha doce de octubre de dos mil dieciocho, la Direccion General de Enlace
llevé a cabo una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion IV
del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), correspondiente a los ejercicios 2015-
2017 y 2018.

Advirtiendo para el caso de ejercicio 2015-2017, los siguientes registros:

En el formato 4. LGT_Art_70_Fr_IV, Objetivos y metas institucionales, se 3
encontraron mil cuarenta y dos registros. ﬁﬁ(

Uimpias Pastalla Meslisar o Drmuncn

0535 p. m.

AR B 000

Para el caso del ejercicio 2018, en el formato 4 LGT_Art_70_Fr_IV, Objetivos y
metas institucionales, se encontraron doscientos doce registros.
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VI. Con fecha doce de octubre de dos mil dieciocho, la Direccion General de Enlace
verifico el portal de internet de la Camara de Diputados, observando que cumple
con sus obligaciones de transparencia a través del vinculo de acceso directo al
SIPOT, tal como se muestra a continuacion:
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VIl. Con fecha dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, mediante correo
electrénico y con fundamento en el numeral Décimo Cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccion General de Enlace notificd al particular la admision de la
denuncia presentada.

VIII. Con fecha dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, mediante la Herramienta
de Comunicaciéon y con fundamento en el Décimo Cuarto de los Lineamientos de
denuncia, se notificd a la Unidad de Transparencia de la Camara de Diputados la
admisién de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente a la notificacion, para que rindiera su informe justificado
respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el numeral
Décimo Sexto de los Lineamientos de denuncia.

IX. Con fecha diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, se recibido en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio con niumero LXIV/UT-
DTCINC/204/2018, de misma fecha a la de su recepcion, dirigido al Director General
de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial y suscrito por el Titular de la Unidad
de Transparencia de la Camara de Diputados, a través del cual rindi6 el siguiente
informe justificado:

“T...]
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En atencién al Acuerdo de Admision dictado a la Denuncia por Incumplimiento de
Obligaciones de Transparencia con nimero de expediente DIT 0384/2018, se adjunta
el Informe Justificado remitido por la Direccién General de Programacion, Presupuesto
y Contabilidad, drea responsable de atender la fracciéon motivo de la denuncia, en el que
se manifiesta sobre los hechos expresados en la citada denuncia.

[...]" sic

Al oficio de referencia, se adjunto el oficio DGPPC/LXIV/0316/2018, de fecha
diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, dirigido al Titular de la Unidad de
Transparencia y signado por el Director General de Programacion,
Presupuesto y Contabilidad, ambos adscritos a la Camara de Diputados, en
los siguientes términos:

T

En atencién a su oficio LXIV/UT-DTCINC/138/2018, en términos de los numerales
Décimo Sexto y Décimo Séptimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se da atencién en tiempo y forma al requerimiento del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales (INAl), relacionado con la Denuncia por Incumplimiento de Obligaciones
de Transparencia nimero DIT 0384/2018, que a la letra dice: ‘Fraccion IV articulo
70 LGTAIP los archivos no se encuentran en formatos reutilizables, no es
posible copiar y pegar el texto’ (Sic), emitiendo el informe justificado, bajo las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- Se niega que existe incumplimiento en la actualizacién de la informacién relativa
a la fraccién IV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP), ya que la informacidén referente a dicha fraccion ha
sido debidamente actualizada en tiempo y forma en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), conforme a lo establecido en los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto
v en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, misma que puede ser
consultada en la siguiente liga:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales

Al ingresar debera realizar el siguiente procedimiento:a) Verificar que se encuentren

preseleccionados los campos de ‘Entidad Federativa’, ‘Tipo de Sujeto Obligado’ y
‘Sujetos Obligados’.
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b) Seleccionar las opciones de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, Informacién 2018, asi como el articulo 70, fraccion 1V, que corresponden a la
denuncia en cuestion.

Posteriormente presionar el botén ‘realizar consuita’.

“ Los Camnpos identificados con (*) sen sbligatorios Umplar Pantalla Roslizar wna Denuncla

Entdad Fuderativa 71 Fedarairin

Tia da Supato Obligadan toter apaiatica

Swietus Obligadon * Sustes Ouigadny

c) Al realizar la consulta ciudadana, cuenta con la opcion de descargar el formato
abierto en Excel presionando el botén ‘descargar’, o realizar la consulta en linea.
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d) En la misma pantalla, al seleccionar el botén con la lupa en la columna de detalle,
se despliega el siguiente mensaje:

Posteriormente presionar el botén ‘ver’.

= ] x
B e B T T e - @O Buscec o
¥ Cimyra de Dpetacos. 3 Coney Bectioece Compr 92 .. 5 Logn & smtema-podaes - PNT ﬂ(mm&gm%ﬁg-ﬂv
axchne  [dion Ve Froites Hemmiertss Ayuds
G Geoge § mrmnnt 2 incdencias @ Camare de Diputades neg- = v Pigeav Seguwdidv Hemmietsv @v
A
Realizer Comsulta
Descargar | [ Descargar
1.213
Chmare de Dyputados ‘m
Sujete Obligade J Daviadne

Fpercicn
Facha de Lacin el Prriodo Que Se Informa

Fucha de Tirmume Del Pariada Qua Se Informa
Denominicion Dsl Area ol da Procern Legilativs
Descripcitn Beevs ¥ Class de Cada Objetiva Institucions Cantiibnsr & wtevne 1o cabdnd dol Process da peodutcin g ativs
Indicadares ¥ Hetas Asocisdos 2 Cada Objetive 14ttty

insrincula Al Gecuments Dal O Los Prograntas Opsratives, Prasopusstarios, Sectorlslet,  yof
antre Otrex

Areals) Raspons able(s) Qus Gunura{n}, Porwsln], Publoca[n) ¥ Actuahzan Lu Informacibn  Discoin Ouearal du Process Lagislibis
Fecha de Validaciin .

Fasia dn Actushaaciin
Hata

@ € B 5 e 8
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DATOS GENERALES

UNIDAD ALINEADA | 5 = )

DBJETIVO ESTRATEGICO: [ )
o B A 3 Ladad 36 HLERS 0 ESCN eSS

= e | i ] IS S ; SN

PROGRAMA INSTITUCIONAL Apos Pwlamtes

CLAVE DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL ==
POBLACION GBIETIVO l I i ] i
FECHA DE ELABORACION [ ot ntrecs 40 15°2

DATOS DEL INDICADOR

NUMERQ DE INDICADOR C—1
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Como se observa, se ha proporcionado en su integridad la informacién objeto de la
presente denuncia, lo anterior a efecto de cumplir con los principios de calidad de la
informacién y accesibilidad, asi como con las caracteristicas de veracidad,
confiabilidad, oportunidad, congruencia, integralidad, actualidad, accesibilidad,
comprensibilidad y verificabilidad de la informacion, en términos de los apartados quinto
y sexto de los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y
Estandarizacién de la Informacion.

2.- Se niega que la informacién motivo de la presente denuncia no se encuentra en
datos abiertos o reutilizables, toda vez que del SIPOT se desprende que cuenta con
las caracteristicas para estar disponible piublicamente y no suponen una dificultad de
acceso, aplicacion y reproduccion condicionada a contraprestacion alguna, ya que son
documentos accesibles en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos
por cualquier interesado. Asi, en el caso concreto, se identifican archivos en formato
Excel, PDF, que permiten la seleccién, copiado, asi como su impresion y reproduccion.

De igual forma, se encuentran archivas en formato PDF relacionados con informacién
que por su propia naturaleza se debe garantizar la autenticidad de los mismos, ya que
contiene datos sensibles como lo son: firmas, rabricas y sellos, sin que ello no implique
el que dicha informacion pueda reutilizarse, toda vez que los mismos permiten
seleccionarse y copiar en su integridad, asi como su reproduccion.

Se reitera que el derecho de acceso a la informacién no se merma ni mucho menos se
impide toda vez que las pruebas rendidas con antelacién demuestran que la totalidad
de los documentos se encuentran en la Plataforma Nacional de Transparencia, mismos
que después de analizar los hipervinculos para todos y cada uno de los registros se
encontré que dichos hipervinculos se encuentran funcionando y los archivos estan en
formatos reutilizables, como se observa en las siguientes imagenes:
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A B LY v} B E
Sujeto Obligado Fecha de Inicio Del Periode Que Se Fecha de Témino Del Periodo Que Se Denominacian Del Area
Efercicio Informa Informa
1
1635730 Camanade 2018 01012013 32z Directién Genaral de Procesc Lagisletin
Diputados.
321696731 Camarada 2018 01012918 HAVZE Direccidn General da Procaso Legislabvo
Diputados
721895732 Camara de 2018 01012018 FH220e Direcoién General de Procaso Legislatvo
Diputados
4
321635733 Camara o 2018 01012018 311272018 Direccion General de Proceso Legislatvo
Diputados:
'3216!511‘ Camara de 2015 01012018 Hnzene Dweccion General de Proceso Legisiatyg
Diptados
E
321695735 Cimars de 218 01012018 312018 Direccion General de Proceso Legisiatie
Diptados
7
321695735 Camara de 2018 010172018 32ene Dheccion General de Procaso Lagistatvg
Diputados
21635737 Camarada 2018 01/01/2018 HAZ018 Dieccisn General da Proceso Lagistatrn
Diptados

9
L poaa o

Informacion  TRELAIIS 144

lits = T - 1 ¢ W

3.- El sujeto obligado cuenta con el software que permite que la informacién se genere
de manera digital para ser incorporado el hipervinculo respectivo en el SIPOT sea como
se describe en el punto anterior, contemplar un software especial por cada equipo de
computo que genere la informacion digital en un formato distinto o especifico, conlileva
un impacto presupuestal que no puede ser solventado por la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

Primero. — Se tenga por presentado en tiempo el escrito, rindiendo el informe
Justificado.

Segundo. - Se sobresea la denuncia por ser notoriamente improcedente.

Tercero. — Se exima de cualquier sancion, a este sujeto obligado por las razones
expuestas.

Cuarto. — Notifiquese por los medios estipulados en el numeral cuarto del Acuerdo de
Admision.

L..T" (sic)

X. Con fecha veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, mediante el oficio nimero
INAI/SAI/IDGEPLJ01732018, la Direccion General de Enlace remitio a la Secretaria
de Acceso a la Informaciéon el proyecto de resolucidén a la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada.

Xl. Con fecha cinco de noviembre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a
la Informacién remitid a la Secretaria Técnica del Pleno el proyecto de resolucion
correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracion del Pleno de este
Instituto.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIII y
XXXVII del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral
Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos
70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 69
a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuya
modificacién se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denunci6 el posible
incumplimiento de la Camara de Diputados a la obligacion de transparencia
establecida en la fraccion IV del articulo 70 de la Ley General, la cual corresponde
a la metas y objetivos de las areas de conformidad con sus programas operativos.

Cabe senalar que, en términos de lo denunciado por el particular, se advierte que
su inconformidad radica en lo siguiente:

e Los documentos no se encuentran en formatos reutilizables y que no es
posible copiar y pegar el texto.

En este sentido, y toda vez que la denuncia es genérica y no refiere algun ejercicio
en especifico, seran los ejercicios 2015 a 2018, los que se verifiquen mediante la
presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el periodo de conservacion de
la informacion en el sitio de internet, sefialado en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacion y estandarizaciéon de la informacion
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales).

Al respecto, una vez admitida dicha denuncia, a través de su informe justificado, el
sujeto obligado manifestd lo siguiente:
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Que se niega que existe incumplimiento en la actualizacién de la informacién
relativa a la fraccion IV del articulo 70 de la Ley General, ya que la
informacion referente a dicha fraccion ha sido debidamente actualizada en
tiempo y forma en el SIPOT.

Que se ha proporcionado en su integridad la informacion, a efecto de cumplir
con los principios de calidad de la informacion y accesibilidad, asi como con
las caracteristicas de veracidad, confiabilidad, oportunidad, congruencia,
integralidad, actualidad, accesibilidad, comprensibilidad y verificabilidad de la
informacion, en términos de los apartados quinto y sexto de los Lineamientos
Técnicos Generales.

Que se niega que la informacién no se encuentra en datos abiertos o
reutilizables, toda vez que del SIPOT se desprende que cuenta con las
caracteristicas para estar disponible publicamente y no suponen una
dificultad de acceso, aplicacion y reproduccion condicionada a
contraprestacion alguna, ya que son documentos accesibles en linea que
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado. Asi,
en el caso concreto, se identifican archivos en formato Excel, PDF, que
permiten la seleccidn, copiado, asi como su impresion y reproduccion.

Que se reitera que el derecho de acceso a la informacién no se merma ni
mucho menos se impide toda vez que las pruebas rendidas con antelacién
demuestran que la totalidad de los documentos se encuentran en la
Plataforma Nacional de Transparencia, mismos que después de analizar los
hipervinculos para todos y cada uno de los registros se encontré que dichos
hipervinculos se encuentran funcionando y los archivos estan en formatos
reutilizables.

En tal consideraciéon, la Direccién General de Enlace procedid a realizar la
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por el sujeto obligado y
el estado que guarda la informacién en el SIPOT, como se advierte del Resultando
V de la presente resolucion.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Ill y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; en relacion con los
numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo quinto de los
Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma Nacional de
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Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, que
constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de los particulares la informacion referente a las obligaciones
de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segln
corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de transparencia
nacional.

Cabe sefialar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su portal de internet
con la remision directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un analisis de éste,
debido a que se trata de la misma informacion que se encuentra publicada en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Ilgualmente, es importante precisar que, conformidad con lo previsto en el Acuerdo
mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, aprueba el padron de sujetos obligados del ambito
federal, en téerminos de la Ley General, asi como en el Acuerdo por el cual se
aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos obligados de los ambitos
Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacién a la que se refieren el Titulo Quinto y la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General, asi como la aprobacion de la definicion
de la fecha a partir de la cual podra presentarse la denuncia por la falta de
publicacion de las obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo VII
y el Titulo Quinto de la Ley General, la fecha limite que tenia la Camara de
Diputados para tener publicadas las obligaciones de transparencia de la Ley
Federal era el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, atendiendo a los criterios de
actualizacién y conservacion de la informacion de cada obligacion de transparencia.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacién que integra la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion IV del articulo 70 de la Ley General, se debe
publicar de conformidad con lo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales,
los cuales establecen lo siguiente:

Los Lineamientos Técnicos Generales aplicables a la informacioén correspondiente
al periodo 2015 a 2017", establecen los siguientes criterios:

IV. Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas operativos

Para el cumplimiento de esta fracciéon se deberéd entender como meta la cuantificacion
y/o expresién numérica del o los objetivos y/o indicadores que planea o busca alcanzar

! Para este periodo resultan aplicables los Lineamientos Técnicos Generales publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.
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el sujeto obligado a través de cada una de las areas o unidades responsables ejecutoras
del gasto o concentradoras que consoliden las actividades, segun corresponda, en el
tiempo especificado y con los recursos necesarios en los términos de la normatividad
que le sea aplicable.

La informacion publicada en esta fraccién debera ser correspondiente con las dreas o
unidades ejecutoras del gasto y guardar relacion con las especificadas en la estructura
organica del sujeto obligado (fraccion Il). Para cada una de estas areas se publicaran
sus metas y objetivos vinculados a los programas operativos, presupuestarios,
sectoriales, regionales institucionales, especiales, de trabajo y/o anuales en términos
de la normatividad que le sean aplicables. También debera haber congruencia con lo
seflalado en las fracciones lll (las facultades de cada area) y VI (indicadores).

La informacién debera publicarse de tal forma que se posibilite la consulta por afio y por
area o unidad responsable, en cuyo caso se debera incluir el reglamento interior,
estatuto organico, manual de organizacion, o el documento similar que contenga las
areas o unidades responsables, si asl corresponde.

Desde cada area o unidad responsable se brindara la posibilidad de consultar sus
objetivos, indicadores, asi como las metas propuestas.

Se debera incluir un hipervinculo al o los programas operativos, presupuestarios,
sectoriales, regionales, institucionales, especiales, de trabajo y/o anuales, o secciones
de éstos, en los que se establecera la meta u objetivo del ejercicio en curso y el
correspondiente a los seis ejercicios anteriores cuando la normatividad de contabilidad
gubernamental asi lo establezca.

Periodo de actualizacion: anual

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente a los seis ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio1 Ejercicio

Criterio 2 Denominacion del Area o Unidad responsable. Se pondra entre paréntesis
el nombre del documento que en su caso regule la actividad del sujeto obligado:
reglamento interior / manual de organizacion / otro

Criterio 3 Descripcion breve y clara de cada objetivo

Criterio 4 Cada objetivo debera desplegar sus indicadores asociados

Criterio 5 Cada indicador debera desplegar la(s) meta(s)

Criterio 6 Cada meta debera especificar su unidad de medida

Criterio 7 Hipervinculo al documento del o los programas operativos / presupuestario
/ sectorial / regionales / institucionales / especiales / de trabajo y/o anuales, segun
corresponda en un formato que permita la reutilizacién de la informacion

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 8 Periodo de actualizacion de la informacion: anual
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Criterio 9 La informacién publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde, de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién de la informacion
Criterio 10 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 11 Area(s) o unidad(es) responsable(s) que genera(n) o posee(n) la
informacion respectiva y son encargadas de publicarla y actualizarla

Criterio 12 Fecha de actualizacién de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterio 13 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 14 La informacion publicada se organiza mediante el formato 4, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 15 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Formato 4. LGT_Art_70_Fr_IV

Objetivos y metas institucionales de <<sujeto obligado>>

Hipervinculo al programa operativo
/ presupuestario / sectorial /
regionales / institucionales /

especiales / de trabajo y/o anuales,

segun corresponda en un formato
que permita la reutilizacion de la
informacién

Denominacion del Indicadores
Ejercicio area o unidad Objetivos asociados a Meta(s)
responsable cada objetivo

Unidad de
medida

Periodo de actualizacion de la informacidn: anual

Fecha de actualizaciéon: dia/mes/afo

Fecha de validacion: dia/mes/afio

Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la informacion:

Por otra parte, para la informacion correspondiente al periodo 2018, se deberan
considerar los formatos y criterios previstos en los Lineamientos Técnicos
Generales? que actualmente se encuentran vigentes, mismos que establecen lo
siguiente:

IV. Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas operativos

2 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.
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Para el cumplimiento de esta fraccion se debera entender como meta la cuantificacion
y/o expresién numérica del o los objetivos y/o indicadores que planea o busca alcanzar
el sujeto obligado a través de cada una de las areas o unidades responsables
ejecutoras del gasto o concentradoras que consoliden las actividades, segln
corresponda, en el tiempo especificado y con los recursos necesarios en los términos
de la normatividad que le sea aplicable.

La informacion publicada en esta fraccion debera ser correspondiente con las areas o
unidades ejecutoras del gasto que forman parte del sujeto obligado, para cada una de
estas areas se publicaran sus metas y objetivos vinculados a los programas operativos,
presupuestarios, sectoriales, regionales institucionales, especiales, de trabajo y/o
anuales en téerminos de la normatividad que le sea aplicable.

La informacion debera publicarse de tal forma que se posibilite la consulta por afio y
por area, de cada una de éstas se brindara la posibilidad de consultar sus objetivos,
indicadores, asi como las metas propuestas.

Se deberd incluir un hipervinculo al o los programas operativos, presupuestarios,
sectoriales, regionales, institucionales, especiales, de trabajo y/o anuales, o secciones
de éstos, en los que se establecera la meta u objetivo del ejercicio en curso y el
correspondiente a los seis ejercicios anteriores cuando la normatividad de contabilidad
gubernamental asi lo establezca.

Periodo de actualizacién: anual, durante el primer trimestre del ejercicio en curso
Conservar en el sitio de Internet. informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente a los seis ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio1  Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afio)

Criterio 3 Denominacion del area

Criterio 4 Descripcion breve y clara de cada objetivo

Criterio 5 Por cada objetivo, se publicaran los indicadores asociados

Criterio 6 Cada indicador debera sefialar la(s) meta(s)

Criterio 7 Cada meta debera especificar su unidad de medida

Criterio 8 Hipervinculo al documento del o los programas operativos,

presupuestarios, sectoriales, regionales, institucionales, especiales, de
trabajo y/o anuales; segln corresponda, en un formato que permita la
reutilizacién de la informacién

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 9

Periodo de actualizacién de la informacioén: anual, durante el primer
trimestre del ejercicio en curso
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Criterio 10 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde, de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién
de la informacion
Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional
la informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion
de la informacion

Criterio 11

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 12 Area(s) responsable(s) que genera(n),
actualiza(n) la informacion

Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio

Fecha de validacién de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio

Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el
sujeto obligado incluya alguna aclaraciéon relativa a la informacion
publicada y/o explicacion por la falta de informacion

posee(n), publica(n) y
Criterio 13
Criterio 14

Criterio 15

Criterios adjetivos de formato

Criterio 16 La informacion publicada se organiza mediante el formato 4, en el que
se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos
de contenido

Criterio 17 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Formato 4 LGT_Art_70_Fr_IV

Objetivos y metas institucionales

; Fecha de mlcjo del Fepha de ‘éfm'”° del . —_ 2 Descripcién | Indicadores asociados
Ejercicio periodo que se informa: periodo que se informa: Denominacién del area de obielivos por cada objetivo
(dia/mes/aiio) (dia/mes/afio) )
Area(s)
Hipervinculo al documento responsable(s) que Fecha de vaiggg?og%e
Meta(s) por Unidad de del o los programas genera(n), posee(n), | actualizacion de la ia Nota
cada indicador medida por | operativos, presupuestarios, publica(n) y informacion informacién
cada meta sectoriales, entre otros actualiza(n) la (dia/mes/afo) dia/mes/afio
informacion (ot )

De lo anterior, se observa que, en la obligacion de transparencia que se analiza, el
sujeto obligado debe hacer de conocimiento publico las metas y objetivos de las
Areas de conformidad con sus programas operativos. Asimismo, debe proporcionar
el hipervinculo al documento del o los programas operativos, presupuestarios,
sectoriales, regionales, institucionales, especiales, de trabajo y/o anuales; segun
corresponda, en un formato que permita la reutilizacion de la informacion.

16 de 25



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

& SN
q = 0 .- r - r
iy SN% a la Informacion y Proteccién de Datos

AN Personales
”‘1@\\5’% Sujeto obligado: Camara de Diputados
SEEo L ) 9 : P
Instituto Nacional de Transparencia, Expediente: DIT 0384/2018

Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

Al respecto, resulta importante recordar que el particular denuncié que los archivos
que corresponden a la fraccion IV del articulo 70 de la Ley General no se
encuentran en formatos reutilizables. En tal consideracion, de lo previsto en los
Lineamientos Técnicos Generales, tanto para el periodo 2015 a 2017 como para el
gjercicio 2018, se advierte que los sujetos obligados Unicamente deben publicar
documentos dentro de los criterios 7 y 8, respectivamente, mismos que
corresponden a los programas que contengan los objetivos y metas institucionales.

En consecuencia, la presente resoluciéon se centrara en la verificacion del
cumplimiento de la Camara de Diputados a los criterios citados con anterioridad.

Ahora bien, atendiendo a la verificacion realizada por la Direccion General de
Enlace, es posible colegir que el sujeto obligado para el periodo 2015-2017, cuenta
con mil cuarenta y dos registros en el Formato 4. LGT_Art_70_Fr_IV, Objetivos y
metas institucionales, como se observa a continuacion:

Lot Pamtalls. Baslrar ana Dumencia

e it b s ety

De este modo el archivo puede ser consultado y descargado abiertamente, de tal
modo que la informacion contenida puede ser reutilizable por cualquier interesado,
tal y como se muestra a continuacion:
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Asimismo, los hipervinculos correspondientes a los contratos se encuentran
habilitados, de tal modo que se pueden consultar y descargar los documentos, tal y
como se muestra enseguida:

& c g i O IO GBI 3 EEE -

Sin embargo, contrario a lo sefialado por el sujeto obligado en su informe justificado,
los documentos publicados no permiten seleccionarlos o copiarlos, ya que el PDF
gue se utiliza no es editable.
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Para el caso del ejercicio 2018, en el formato 4 LGT_Art_70_Fr_IV, Objetivos y
metas institucionales, se encontraron doscientos doce registros, como se sefiala a

continuacion:

0540,
PNLATTH - Pindin

o 2 O 58 9% a0 s

Asi, el archivo puede ser consultado y descargado abiertamente, de tal modo que
la informacion contenida puede ser reutilizable por cualquier interesado, tal y como

se muestra a continuacion:
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Asimismo, los hipervinculos correspondientes a los convenios o contratos se
encuentran habilitado, de tal modo que se puede consultar y descarga el
documento, tal y como se muestra enseguida:

SISTEMA DE EVALUACON DEL DESEMPERD
SAMIGTE TICHA TECMICA OF IND-CADGRES 4T3
P e

DATOS GENERALES

No obstante, de la misma manera que para los archivos del periodo 2015 a 2017,
los documentos que se publican no permiten que sean seleccionados o copiados,
ya que el PDF que se utiliza no es editable.
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Al respecto, conviene precisar que los Lineamientos Técnicos Generales establecen
lo siguiente:

Décimo segundo. Las politicas para accesibilidad de la informacién son las siguientes:

VI. La informacién publicada por los sujetos obligados debera ofrecerse en un
formato que permita su reutilizacion por los usuarios y por las maquinas, es decir,
presentarse mediante el enfoque de datos abiertos, lo cual implica facilitar la
posibilidad de exportar el conjunto de datos publicados en formatos
estructurados para facilitar el consumo e interpretacion. Los formatos utilizados
pueden ser, entre otros, CVS (por sus siglas en inglés Comma-Separated Values) y de
estandar abierto, segun convenga, de acuerdo con cada conjunto de datos, ya sea XML,
JSon, RDF, GEOJSon, KML, DBF y/o propietarios como SHP y XLSX. Cuando se trate
de documentos que deben difundirse con firmas y son publicados en formato
PDF, se debera incluir, adicionalmente, una versién en un formato que permita
utilizar o manejar nuevamente la informacién;

[Enfasis afiadidos]

De esta manera, se advierte que los sujetos obligados deberan publicar la
informacién en formatos que permitan su reutilizacién por todos los usuarios y, para
aquellos documentos que deben difundirse con firmas y sean publicados en
formato PDF, se debera incluir una version en un formato que permita utilizar
o manejar nuevamente la informacion.

Lo anterior, resulta relevante ya que el sujeto obligado manifiesta que cuenta con
archivos en formato PDF cuya autenticidad debe ser garantizada, pues contienen
datos sensibles como lo son: firmas, rubricas y sellos; sin embargo, como se sefalo
con anterioridad, ademas de que los documentos se difundan en dicho formato, es
necesario que se garantice que la informacién contenida en los mismos sea
reutilizable, situacion que no acontece en el caso que nos ocupa.

En tal consideracion, si bien la Camara de Diputados publica los hipervinculos de
sus programas operativos para los periodos que se analizan, se advierte que éstos
se ponen a disposicion en formatos PDF que no permiten su reutilizacion, por lo que
no se cumple a cabalidad con los criterios establecidos en los Lineamientos
Teécnicos Generales.

En consecuencia, en virtud de que se acredita que al momento de la presentacion

de la denuncia el sujeto obligado no contaba con la informacion en formatos
reutilizables, el incumplimiento denunciado resulta procedente.
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Por lo tanto, este Instituto estima que la denuncia presentada resulta FUNDADA,
en virtud de que el sujeto obligado no publica la informacion de la fracciéon IV del
articulo 70 de la Ley General; es decir, las metas y objetivos de las areas de
conformidad con sus programas operativos, de acuerdo con lo establecido en los
Lineamientos Técnicos Generales, por lo que se instruye a la Camara de
Diputados a observar lo siguiente:

¢ Publicarla informacion de la fraccion IV del articulo 70 de la Ley General
para al periodo 2015 a 2017, especificamente lo correspondiente al criterio
7, relativo al hipervinculo al documento del o los programas operativos /
presupuestario / sectorial / regionales / institucionales / especiales / de trabajo
y/o anuales, en un formato que permita la reutilizacion de la informacion,
de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales respectivos.

o Publicarla informacion de la fraccion IV del articulo 70 de la Ley General
para el ejercicio 2018, especificamente lo correspondiente al criterio 8,
relativo al hipervinculo al documento del o los programas operativos,
presupuestarios, sectoriales, regionales, institucionales, especiales, de
trabajo y/o anuales, en un formato que permita la reutilizacion de la
informacion, de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales
aplicables.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELME

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara fundada la
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra
de la Camara de Diputados.

SEGUNDO. Se instruye a la Camara de Diputados para que, a través del titular
del area responsable de publicar la informacion relativa a la fraccién y articulo
denunciados, cumpla con lo sefialado en la presente resolucion dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica; asi como, de acuerdo a lo establecido en los
numerales Vigesimo quinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen
el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Camara de Diputados, para que al dia habil siguiente
al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucion, informe a este Instituto
sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicacioén y a la direccion
de correo electrénico froylan.velazquez@inai.org.mx, sin que dicho plazo exceda de
los dias establecidos para tales efectos, de conformidad con lo previsto en el articulo
98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como,
de acuerdo a lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la Camara de Diputados que, en caso de
incumplimiento a la presente resolucién, se procedera en términos de lo previsto en
el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y en los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. Por lo anterior, podria hacerse acreedor a la
imposicion de las medidas de apremio o sanciones establecidas en los articulos 201
y 206 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través
de la Direccién General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial, verifique
que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucién y para que dé el
seguimiento que corresponda, con fundamento en el articulo 98 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en los numerales Vigésimo
quinto, segundo parrafo, Vigésimo sexto y Vigésimo octavo de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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SEXTO Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en el numeral Vigésimo
cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través
de la Direccion General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial, notifique
la presente resolucién a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, mediante
la Herramienta de Comunicacién, y al denunciante, en la direccion sefialada para
tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y en el numeral Vigésimo cuarto de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia lbarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el
catorce de noviembre de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Coérdova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado Presidente

Carlos Alberto Bonnin Erales Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionado Comisionado
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Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0384/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, el catorce de noviembre de dos mil dieciocho.
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HUGO ALEJANDRO CORDOVA DIAZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 23, FRACCION XXXIV Y 28, FRACCION
XXX, DEL ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, CERTIFICO: QUE EN SESION PUBLICA ORDINARIA DEL
PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, CELEBRADA EL
DIA CATORCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, EL COMISIONADO
CARLOS ALBERTO BONNIN ERALES, EN EL MOMENTO CORRESPONDIENTE,
MANIFESTO SU VOTO A FAVOR RESPECTO DE LA APROBACION DE LA
RESOLUCION RELATIVA A LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA IDENTIFICADA CON CLAVE DIT
0384/2018. =

CONFORME AL ACUERDO ACT-PUB/28/11/2018.09 “MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA EL PROCEDIMIENTO DE TURNO TEMPORAL DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION  COMPETENCIA DEL  INSTITUTO NACIONAL  DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, ESTABLECIDOS EN LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS, LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EN
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y EN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL”, POR CAUSAS DE FUERZA
MAYOR, NO SUSCRIBE LA MISMA; LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS
EFECTOS A QUE HAYA LUGAR.
MEXICO, CIUDAD DE MEXICO, A TREINTA DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECIOCHO. --

INSTITUTO NACIONAL D
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